INFOBRIEF

Elaborado por:

(laudia Zuleta del Solar / HELVETAS Swiss Intercooperation Pert

Revision y aportes:
Milagros Sandoval Diaz / Conservacién Internacional Peri

Maria Jose Pacha, CDKN / Coordinadora de Conocimiento y Redes de Alianza Clima y Desarrollo (CDKN)

HELVETAS | peru

! Swiss Intercooperation

off

MAR 2017 / www.peru.helvetas.org

¢Como avanzar hacia la implementacion
de la Contribucién Nacional del Peru?

Aportes desde las regiones de Apurimac, Cusco y Ucayali

Coordinacion intersectorial e
intergubernamental. Gobiernos re-
gionales y locales coinciden en que
una mayor transferencia de recursos
para la planificacion e implementa-
cién de acciones coordinadas entre
los sectores, los tres niveles de go-
bierno y con perspectiva de cambio
climatico, es fundamental para cum-
plir los compromisos de la Contribu-
cion Nacional y aportar a promover
los objetivos de desarrollo sostenible.

Oportunidades. A nivel regional, se
cuenta con valiosos espacios insti-
tucionalizados para la articulacion y
coordinacion entre diversos sectores,
que sera clave fortalecer para la imple-
mentacion de la Contribucion Nacio-
nal, como es el caso del Consejo Re-

gional de Cambio Climatico - CORECC
en Cuscoy la Comision Ambiental Re-
gional - CAR en Apurimac y en Ucayali.

Los principales retos que se presen-
tan en las tres regiones para una efecti-
va implementacion de la Contribucion
Nacional son: (a) las brechas de infor-
macion sobre los compromisos entre
diversos actores, incluyendo funcio-
narios y equipo técnico de gobiernos
regionales y locales; (b) el grado de in-
corporacion del cambio climatico en la
planificacion de politicas de desarrollo,
que es limitado a nivel regional y casi
inexistente a nivel local; (c) las necesida-
des de generar sistemas de monitoreo
de avances, articulados y estandariza-
dos y; (d) el limitado acceso a finan-
ciamiento. Los retos son mas criticos a
nivel local, donde los recursos son mas
escasos Y la ausencia de planificacion a
largo plazo es recurrente.

Resumen:

Con la entrada en vigor del Acuerdo de Paris, gobiernos regionales y locales (sub-
nacionales) del Pert tienen la responsabilidad, en coordinacion con el Ministerio
del Ambientey los sectores pertinentes, de orientar laimplementacion de los com-
promisos nacionales en mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, reflejados
en la Contribucién Determinada a nivel Nacional. A través del andlisis de los casos
de Apurimac, Cusco y Ucayali, se generé informacidn sobre cdmo avanzar hacia
armonizar las prioridades de desarrollo territoriales y superar los retos para su
cumplimiento, identificando actores clave, sectores prioritarios, recursos disponi-

bles y acciones en marcha.

O1. Introduccion

Este documento es una sintesis de
los resultados y conclusiones del pro-
yecto “Andlisis del rol y potencial con-
tribucion de los territorios regionales al
logro de la Contribucion Determinada
a nivel Nacional”, enfocado en tres
regiones del Perd: Apurimac, Cusco
y Ucayali. Implementado por HELVE-
TAS Swiss Intercooperation Perd en
estrecha coordinacion con las Geren-
cias de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente de los Gobier-
nos Regionales de Apurimac y Cusco
y la Autoridad Regional Ambiental
de Ucayali, con apoyo de la Alianza
Clima y Desarrollo (CDKN por sus si-
glas en inglés). A partir de insumos y
propuestas desde las tres regiones, se
espera aportar hacia la futura imple-

mentacion de la Contribucién Nacio-
nal. Los objetivos planteados fueron:

() entender el potencial de algunos
territorios para contribuir a alcan-
zar las metas previstas en la Con-
tribucion Nacional e;

(i) incrementar las habilidades de
los actores subnacionales para
implementar acciones articula-
das a dichas contribuciones.

El proyecto inici¢ identificando las
agendas regionales prioritarias, los
actores clave, sus capacidades vin-
culadas a gestién de cambio clima-
tico, y las politicas, proyectos y ac-
ciones priorizadas en cada region,

. ;QUE ES LA CONTRIBUCION NACIONAL? :
: “La Contribucién Nacional establece una meta nacional en la emisién de
. gases de efecto invernadero con miras a contribuir a estabilizar el incre- :
: mento de la temperatura global; asi como metas relacionadas a la adapta-
cion a los efectos del cambio climatico” (Ministerio del Ambiente, 2016) :



analizando los retos y oportunidades
para cumplir las metas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico de
la Contribucién Nacional, incluyendo
los enfoques transversales que de-
ben guiar su implementacion.

Una vez generada la informacién de
base, se brindd asistencia técnica a
los tres gobiernos regionales para
actualizar instrumentos de gestion
ambiental y cambio climatico y pro-
poner indicadores para el monitoreo
de implementacion de acciones de

cambio climético, alineadas con la
Contribucién Nacional.

El proceso comprendid reuniones
de trabajo con autoridades y equipo
técnico, talleres participativos y en-
trevistas con actores directos, clavesy
estratégicos; asi como la revisién do-
cumental de informacion secundaria
aportada por los actores, respecto a
la Contribucién Nacional y su vincu-
lacién con las agendas regionales de
desarrollo e instrumentos de gestién
ambiental y de cambio climatico.

A PARTIR DE INSUMOS Y PROPUESTAS DESDE LAS TRES
REGIONES, SE ESPERA APORTAR HACIA LA FUTURA
IMPLEMENTACION DE LA CONTRIBUCION NACIONAL

Figura 2. Esquema del enfoque metodoldgico del proyecto
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02. La Contribucion Nacional
del Peru y las politicas nacionales
que orientan su implementacion

La Contribucion Nacional en miti-
gacién contempla una reduccion
del 30% respecto a las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero
(GEl) proyectadas para el ano 2030,
como parte de un escenario habi-
tual o "todo sigue igual” (en inglés
Business as Usual - BaU)'. El Estado
peruano considera que un 20% de

reduccion serd implementado a tra-
vés de inversiones y gastos con re-
cursos internos, publicos y privados
(propuesta no condicionada), y que
el restante 10% estara supeditado a
la disponibilidad de financiamiento
externo internacional y a las condi-
ciones favorables (propuesta condi-
cionada)?.

)

?)

Propuesta
de indicadores
para monitoreo

En relacién a la Contribucion Nacio-
nal en adaptacion, se seleccionaron
sectores y poblaciones que requieren
ser atendidas prioritariamente, como
poblacion ligada a agricultura familiar,
comunidades campesinas y nativas,
entre otras. La figura 3 muestra los sec-
tores priorizados en la Contribucion
Nacional de mitigacién y adaptacion.



El Ministerio del Ambiente (MINAM)
considera que las inversiones en miti-
gacion y adaptacion establecidas en
la Contribucion Nacional, y las politi-
cas que permitiran su implementa-
cién, deben ser compatibles con los
planes y estrategias de desarrollo del
pais y forman parte del conjunto de
acciones que se deberdn realizar para
continuar con el proceso hacia un
crecimiento verde®,

La Estrategia Nacional ante el Cam-
bio Climatico es el instrumento
orientador para la implementacion
de la Contribucion Nacional en los
sectores, regiones y gobiernos loca-
les, e identifica dos objetivos estra-
tégicos que vinculan claramente la
accion de respuesta al cambio cli-
matico al proceso de desarrollo na-
cional. Por un lado, busca prevenir
los impactos adversos del cambio
climatico a partir de reducir la vulne-
rabilidad de la economia y la socie-
dad a dichos impactos, implemen-
tado acciones de adaptacion en la
escala adecuaday, por el otro, redu-
cir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), aprovechando las
oportunidades de transformacioén
productiva asociadas en sectores
clave como el forestal, energético,
transportes, industrial y de gestion
de residuos sélidos.

En ese sentido, es importante desta-
car que el sector Uso del Suelo, Cam-
bio de Uso de Suelo y Silvicultura
(USCUSS) o sector Forestal/Bosques,
representa las 2/3 partes del poten-
cial de reduccion de emisiones de GEl
del pais. Por ello, se cuenta con una
Estrategia Nacional sobre Bosques
y Cambio Climético, cuya vision al
2030 involucra reducir las emisiones
de GEl'y la vulnerabilidad del paisaje
forestal y para ello plantea objetivos
especificos de mitigacién y adapta-
cion al cambio climético, ademas del
enfoque de territorial, intercultural y
de género*.

Asimismo, la Contribucién Nacional
establece que las politicas e instru-
mentos nacionales de mitigacion y
adaptacion incorporen el enfoque
de género para impulsar y garantizar
una participacion activa, continua,
total e igual de mujeresy hombres en
los procesos de consulta y toma de
decisiones sobre el acceso y control
a los recursos naturales, la gestion de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero y en la generacion de estra-
tegias de mitigacion y adaptacion.
Esto se fundamenta actualmente en
el Plan Nacional de Igualdad de Gé-
nero 2012-2017 y el Plan de Accion
de Género y Cambio Climatico del
Pery, que brindan orientaciones para

el disefo y la implementacion de
acciones con enfoque de género
que potenciardn las respuestas de
adaptacion y reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero
en ocho dreas priorizadas: bosques,
agua, seguridad alimentaria, energia,
residuos solidos, educacion, salud y
bienestar, y gestion del riesgo. La fase
de implementacién de la Contribu-
cion Nacional, mantendra el caracter
intercultural e intergeneracional con-
siderado en la fase de formulacion®.

LA ESTRATEGIA
NACIONAL ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO

ES EL INSTRUMENTO
ORIENTADOR PARA LA
IMPLEMENTACION DE
LA CONTRIBUCION
NACIONAL EN LOS
SECTORES, REGIONES Y
GOBIERNOS LOCALES

Figura 3. Sectores priorizados en la Contribucion Nacional de mitigacion y adaptacion

MITIGACION

Y D
Energia Residuos
= -a EE
Transporte Industria

Bosques Agua
0
v N~
N o f
Agricultura Bosques

ADAPTACION

¢
\JUJ
N ap<
Agricultura Pesca

O

 \

Infraestructura

Salud



03. Instrumentos de politica

de desarrollo y cambio climatico

a nivel regional

A NIVEL
REGIONAL

¢COMO SE
ARTICULAN
LOS PLANES DE
DESARROLLO
REGIONAL
CONCERTADO (PDRC)
Y LA ESTRATEGIA
NACIONAL ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO
A NIVEL REGIONAL?

ACTORES

LOS PLANES DE DESARROLLO
REGIONAL CONCERTADO (PDRC)
son los principales instrumentos de
gestion territorial que establecen la
vision 'y objetivos estratégicos de
desarrollo sobre la base de las po-
tencialidades de cada region. La in-
tegracion de la condicion de cambio
climatico en dichos instrumentos es
un paso necesario para una efectiva
implementacion de la Contribucion
Nacional.

A NIVEL REGIONAL
Con las Estrategias Regionales
frente al Cambio Climatico (ERFCC)

A NIVEL LOCAL
Con los Planes de accion local de
cambio climético.

CUSCO aborda el cambio climatico de ma-
nera integrada en su PDRC.

En APURIMAC, el cambio climético figura
en el diagnostico de manera superficial, sin
embargo, no figura en el analisis prospectivo.

UCAYALI no considera el cambio climatico
ni en el diagnostico ni en la prospectiva de
su PDRC.

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional del Pert ante la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

CUSCO Y APURIMAC estuvieron entre las
primeras regiones que elaboraron sus res-
pectivas ERFCC (2012), las cuales cuentan
con Planes de Implementacion y han logrado
articular proyectos al presupuesto publico®.

UCAYALI aprobo su ERFCC en el afio 2014.
Sin embargo, cuenta con limitados avances
en su implementacion, debido a sucesivos
recortes presupuestales.

Los gobiernos regionales son las entidades responsables de aprobary ejecutar la Politica
Ambiental Regional. Deben implementar el Sistema Regional de Gestion Ambiental
(SRGA) en coordinacion con la Comision Ambiental Regional (CAR) respectiva. La
Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, o la Autoridad Ambiental
Regional en el caso de Ucayali, es el rgano responsable de brindar apoyo técnico, en
coordinacion con la CAR 'y el MINAM, con el compromiso de desarrollar una estrategia
de descentralizacion de la gestion ambiental”.



04.Resultados

4.1 Sectores priorizados, actores y capacidades a nivel regional

APURIMAC

PRIORIZO:

dos sectores por su mayor
potencial de aporte al
cumplimiento de la Contribucién
Nacional:

\TO"
?Y’ Forestal/Bosques

Agua

La implementacion de proyectos
que vinculan los sectores priorizados
(p.ej. proyectos de reforestacion y
aflanzamiento hidrico) cuentan con
alta aceptacion en Apurimac. Permi-
ten ademas potenciar los beneficios
en mitigaciéon, adaptacion y en la in-
corporaciéon de poblaciones vulnera-
bles. Entre ellos, destacan las comu-
nidades campesinas como actores
altamente vulnerables y con quienes
se debe priorizar las intervenciones.

La Gerencia de Recursos Naturales
y Gestion del Medio Ambiente del
Gobierno Regional (GORE) de Apu-
rimac promueve politicas e imple-
menta proyectos de recuperacion y
conservacion de recursos naturales
como respuesta a los efectos adver-
sos del cambio climatico. Cuenta con
capacidad de convocatoria y con po-
liticas e instrumentos para la gestion
del cambio climatico y avances en la
incorporacién de esta variable den-
tro de sus politicas y proyectos.

Las mayores dificultades se encuen-
tran en la implementacién de dichos

MAPEO DE ACTORES:

23 instituciones publicas,

12 instituciones de la sociedad
civil,

4 instituciones del sector
privado,

5 instituciones del sector de la
Academiay

2 espacios de articulacion
regionales con interés e
influencia en ambos sectores.

instrumentos debido a la limitada ar-
ticulacion y coordinacion con otros
sectores en relacion a cambio cli-
matico, barreras administrativas para
gestionar recursos econémicos y alta
rotacion del personal®. Plataformas
como la Comisién Ambiental Regio-
nal (CAR) de Apurimac o la Mesa de
Concertacién para la Lucha contra
la Pobreza aportan a una mayor ar-
ticulacion entre los sectores y serfa
importante su fortalecimiento con
miras a una efectiva implementacion
de la Contribucién Nacional.

La mayorfa de instituciones publicas
y privadas no estan vinculadas ni arti-
culadas formalmente al proceso de la
Contribucion Nacional, sin embargo,
realizan acciones que contribuyen
hacia el logro de los objetivos, sobre
todo, de adaptacién al cambio cli-
matico. A esto se suma la falta de un
sistema de seguimiento y monitoreo
sobre los indicadores contemplados
en la Estrategia Regional Frente al
Cambio Climatico, lo que estaria ge-
nerando la no visibilizacién de logros
y dispersién de esfuerzos.

CAPACIDADES:

El andlisis evidencio que la
mayoria de funcionarios del sector
publico y de organizaciones

de sociedad civil en Apurimac,
cuentan con experiencia tematica
en cambio climético, sin embargo,
no tenfan conocimiento del
compromiso nacional de la
Contribucion Nacional y el
proceso necesario para su
implementacion.



CUSCO
PRIORIZO:

Los sectores con mayor potencial
de aporte a la Contribucion
Nacional resultaron:

\I) Agricultura

0

e:\‘:fy Forestal/Bosques
\‘) Agua

N :

‘\y Residuos

El fortalecimiento de la UORECC® se
estd dando con la conformacion del
Consejo Regional de Cambio Climatico
— CORECC, una plataforma interinstitu-
cional que viene impulsando la imple-
mentacion de la ERFCC y cuya expe-
riencia acumulada se estd retomando
para el monitoreo de los aportes regio-
nales a la Contribucidn Nacional.

Finalmente, los procesos de capacita-
Cion sobre cambio climatico en Cus-
co han estado y contindan estando
presentes, sin embargo, su ejecucion

MAPEO DE ACTORES:

Para los cuatro sectores se
identificaron:

20 instituciones publicas

16 organizaciones de la
sociedad civil

instituciones académicas

empresas de otros sectores
(turismo, vivienda, entre
otros)

es reactiva y no responde a la planifi-
cacion sino en la mayoria de los casos
a intereses institucionales. Asimismo,
en muchas ocasiones se da una des-
conexion entre la capacitacion y las
competencias requeridas por el con-
texto regional y finalmente no se rin-
de cuenta sobre los resultados de esa
capacitacion. Los principales desafios
que enfrenta la implementacion de
politicas, programas y proyectos de
cambio climatico son:

- posicionarse y generar una mayor

voluntad politica,

CAPACIDADES:

Es importante destacar el rol

de la Unidad Operativa Regional
de Cambio Climatico — UORECC,
que tiene la funcion de coordinar
y liderar las acciones frente

al cambio climatico de la region,
estd conformado por cinco
Gerencias Regionales

del Gobierno Regional

de Cusco y presidido por

la Gerencia Regional de
Recursos Naturales

y Gestion del Medio

Ambiente.

proponer mecanismos que permi-
tan superar las trabas burocraticas,
promover el fortalecimiento de
capacidades de los diferentes ac-
tores sociales y gestores publicos
implicados y

la rotacion del personal, tanto de
gestores publicos como de acto-
res de sociedad civil, pues en el es-
pacio técnico y en los espacios de
concertacion no se da continuidad
en la participacion, teniendo que
generarse procesos de reinicio que
dificultan el avance.



UCAYALI

PRIORIZO:
()

< \
‘:0*%’

\2

Las iniciativas en marcha vinculadas,
a cambio climdtico, estan sobre
todo enfocadas en el alto potencial
de mitigacion de la region.

Forestal/ Bosques

Agricultura bajo
en carbono

Las prioridades de desarrollo
estan fuertemente vinculadas a
cadenas productivas agricolas
como el cacao, café y palma
aceitera.

Se evidencié que los actores con ma-
yor influencia en acciones de cambio
climéatico son la Autoridad Regional
Ambiental Ucayali (ARAU), organiza-
ciones de sociedad civil y coopera-
cion internacional. De otro lado, las
Municipalidades tienen baja partici-
pacion en los espacios como la CAR
Ucayali y es necesario realizar mayo-
res esfuerzos para diseminar informa-

MAPEO DE ACTORES:
8 instituciones publicas
4 asociaciones de productores
9 instituciones del sector privado
4

instituciones de la sociedad

civil
4 centros de investigacion
4 espacios de coordinacién

que serdn claves para generar
las sinergias necesarias entre
ambos sectores.

cion y articular trabajo conjunto en
base a las prioridades de los gobier-
nos locales.

Asimismo, se confirmdé que existe
limitada participacién del sector
privado en proyectos impulsados
por la ARAU. Sin embargo, también
se identificé que existe potencial
de generar sinergias con empresas

CAPACIDADES:

La informacioén en relacion al
proceso de la Contribucion
Nacional no es conocida por los
funcionarios y personal técnico

de la ARAU. En comparacion con
Cusco y Apurimac, la brecha de
conocimientos y capacidades es
mas amplia y el nivel de articulacion
con el MINAM es menor. Esto
puede deberse en parte a que
anteriormente se priorizaron las
regiones con mayor vulnerabilidad
frente al cambio climéatico
(poblaciones en zonas alto andinas).
El fortalecimiento de capacidades
en cambio climético se realiza sobre
todo con apoyo de organizaciones
de la sociedad civil y fondos de
cooperacion internacional.

de biocomercio que representan
un gran potencial para articular a
pequefos productores, comunida-
des nativas y comunidades loca-
les con el sector privado. También
existe potencial para articular es-
fuerzos con empresas dedicadas a
reforestacion y agroforesteria, y con
universidades y centros de investi-
gacion.




A manera de sintesis, se presenta la siguiente tabla con los elementos mas resaltantes para cada region, de manera que
sea posible visualizar y comparar los resultados.

Tabla 1. Sectores priorizados, actores y capacidades en Apurimac, Cusco y Ucayali v/BAJO vvMEDIO v//ALTO
APURIMAC CUSCO UCAYALI
(‘) SECTORES PRIORIZADOS DE FORESTAL/BOSQUES, | AGRICULTURA, FORESTAL/ | FORESTAL/BOSQUES,
J LA CONTRIBUCION NACIONAL AGUA BOSQUES, AGUA AGRICULTURA
INSTITUCIONALIDA’D
{0 PARA ARTICULACION
Q) INTERSECTORIAL E ‘/ \/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ \/
INTERGUBERNAMENTAL
CONOCIMIENTO SOBRE
CAMBIO CLIMATICO V4 V4 4
CONOCIMIENTO SOBRE
%:JQJ LA CONTRIBUCION NACIONAL ‘/ ‘/ ‘/
ARTICULACION Y
\’y COORDINACION CON v v /S V4
EL MINAM

Fuente: Elaboracion propia

4.2 Potencial aporte de Apurimac,
Cusco y Ucayali para la Contribu-
cion Nacional

En esta seccion, se presenta una pri-
mera aproximacion al potencial apor-
te de las regiones analizadas como
parte del proyecto hacia el cumpli-
miento de las metas priorizadas en
la Contribucion Nacional. Para ello, se
realizd un andlisis de las coincidencias
de objetivos y metas de los instru-
mentos de politica nacional con los
regionales, de desarrollo, ambientales

0 de cambio climatico. Debido a la ex-
tensa informacion disponible, se han
consolidado algunos ejemplos para
cada regién. Los mayores avances en
articulacion con metas de mitigacion
y adaptacion al cambio climético se
presentan en Cusco y Apurimac. Para
el caso de Ucayali, se presenta un
ejemplo de cémo las prioridades de
desarrollo regionales tienen un alto
potencial de aporte a los enfoques
transversales de la Contribucién Na-
cional: enfoque de género, caracter
intercultural e intergeneracional.

LOS MAYORES AVANCES
EN ARTICULACION CON
METAS DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO SE PRESENTAN
EN CUSCO Y APURIMAC



Tabla 2. Acciones en Cusco y su articulacién con la Contribucién Nacional en mitigacion

ESTRATEGIA REGIONAL FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

SECTORES DE LA CONTRIBUCION NACIONAL

DE CUSCO EN MITIGACION PRIORIZADOS EN CUSCO
ACTIVIDADES ESPECIFICAS
ESTRATEGIA |  ESTRATEGIA Y PROYECTOS REGIONALES / ,
GENERAL REGIONAL | ESTRATEGIA PROVECTOSYACCIONES |- NERGIA/AGRICULTURA| FORESTAL IRESIDUOS

LOCALES

LINEA DE ACCION RESPECTO AL AGUA

Potenciar el
capital hidrico
regional (oferta)

Implementar
un programa de
afianzamiento
hidrico regional.

Reforestacion y forestacion en zonas
estratégicas y/o cabeceras de cuencas,
con fines de afianzamiento hidrico.

Fortalecer la intervencion de
asociaciones y mancomunidades
municipales en temas de manejo de
recursos hidricos: sistemas de riego,
manejo y conservacion de bofedales,
gestion y proteccion de fuentes de
agua.

LINEA DE ACCION RESPECTO A LA BIODIVERSIDAD

Reducir la
vulnerabilidad
de las especies
y ecosistemas
fragiles frente
al CC.

Fortalecer
las politicas

y estrategias
de proteccion,
conservacion,
recuperacion
y restauracion
de ecosistemas
naturales, en
especial con
biodiversidad
amenazada.

Fortalecimiento de la gestion
de las areas de conservacion
nacional e implementacion de
areas de conservacion regional,
local y privada; y un sistema de
conservacion regional.

LINEA DE ACCION RESPECTO A LA MATRIZ ENERGETICA NACIONAL

Promover el
uso adecuado
de energia y
de energias
renovables

Promover la
investigacion sobre
la adecuacion
tecnoldgica, para
convertir la energia
solar, edlica,
termal, biomasa,
etc., en energia
gléctrica y mejora
del habitat, en
especial rural.

Creacion de un Centro de
Investigacion Regional de Energias
Renovables

LINEA DE ACCION RESPECTO A LA SALUD

Proteger la
salud integral
de la poblacion
regional frente
a los efectos
del CC

Validar y promover
sistemas y
alternativas
técnicas de manejo
y control de
residuos solidos y
aguas residuales.

Implementar sistemas de tratamiento
de residuos sdlidos y reutilizacion de
los insumos generados por cuencas a
compost, biogas, etcétera.

Fuente: Estrategia Regional Frente al Cambio Climéatico de Cusco



Tabla 3. Acciones en Apurimac y potencial articulacion con la Contribucion Nacional en adaptacion

SECTOR DE LA CONTRIBUCION NACIONAL

ESTRATEGIA REGIONAL FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO ;
f EN ADAPTACION PRIORIZADOS
DE APURIMAC EN APURIMAC
i ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y PROYECTOS
OBJETIVO LINEA
ESTRATEGICO ESTRATEGICA REGIONALES / ESTRATEGIA, PROYECTOS Y BOSQUES AGUA

ACCIONES LOCALES

VULNERABILIDAD Y ADAPTACION A LA VARIABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

Prevenir y reducir el deterioro de la
vegetacion natural

La sociedad Gestion integral y
reconoce la sostenible de los
importancia de | recursos naturales

los ecosistemas | v la biodiversidad

Implementar estudios de valoracion de los
servicios ambientales de los bosques

frente al cambio
climatico

forestales y la
biodiversidad

Proteccion de manantes y humedales

Fuente: Estrategia Regional Frente al Cambio Climéatico de Apurimac

En el caso de Ucayali, en la prime-
ra dimensién estratégica del Plan
de Desarrollo Regional Concerta-
do, se menciona la necesidad de
incorporar el enfoque intercultu-
ral en la atencion a la salud, dis-
minuiar la desnutricion crénica
en niAos menos de tres afios de
edad y garantizar la seguridad ali-

mentaria en Ucayali a través de la
diversificacion y empleo de tec-
nologfas apropiadas. A nivel de
estrategias macro, dan apertura
a incorporar acciones especificas
e indicadores que aporten hacia
transversalizar el enfoque de gé-
nero, interculturalidad e interge-
neracionalidad.

EN UCAYALI, EL PLAN DE
DESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO POSIBILITA
IMPLEMENTAR ACCIONES
CONSIDERANDO

LOS ENFOQUES
TRANSVERSALES DE LA
CONTRIBUCION NACIONAL

Tabla 4. Acciones en Ucayali y potencial articulacién con los enfoques transversales de la Contribucién Nacional

DIMENSION ESTRATEGICA

Derechos fundamentales
de la persona y oportunidad
al acceso de servicios basicos

OBJETIVOS REGIONALES

. Facilitar el Acceso Integral a
los Servicios con calidad en
salud.

. Mejorar el acceso a los

ESTRATEGIAS Y ACCIONES

. |dentificar la oferta y demanda de salud,
abordando y priorizando estrategias
integrales con enfoque intercultural

. Articular la demanda en infraestructura,

servicios de infraestructura
regional

. Fortalecer la atencion integral

de salud

. Garantizar la seguridad

alimentaria en Ucayali

Fuente: Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ucayali 2011 - 2021

agua, eliminacion de excretas, electricidad y
vivienda de los niveles regionales y locales.

. Fortalecer acciones articuladas para

disminucion de la desnutricion cronica y
anemia en ninos menores de 03 anos de
edad.

. Promover la diversificacion de los cultivos

agricolas y pecuarios utilizando tecnologias
aplicables al territorio



4.3 Principales retos identificados
y necesidades de asistencia técnica

Como parte del proyecto, se identifi-
caron los principales retos a nivel te-
rritorial para la implementacion de la
Contribucion Nacional. Es importan-

i
)

PRIMER RETO
Limitado acceso a la informacion
sobre la Gontribucion Nacional.
Este se repite en todos los casos bajo
estudio, toda vez que adn no es claro
para todas las personas asentadas en
un mismo territorio a que se refieren
con Contribucion Nacional y cual
es el compromiso que ha asumido
el pais y como se puede articular
con las prioridades a nivel regional.
Es importante apoyar procesos de
diseminacion de informacion a nivel
regional y local.

te enfatizar que las dificultades son
mas criticas en el nivel local, donde
los recursos son mas escasos y la au-
sencia de planificacion al largo plazo
es mas recurrente, asi como sistemas
de control y fiscalizacion de las inver-
siones publicas y privadas.

&
SEGUNDO RETO
Institucionalidad para la
articulacion intersectorial e
intergubernamental. Los espacios
institucionalizados y con participacion
de actores publicos y privados como
el CORECC en Cusco, y la CAR en
Apurimac y Ucayali permiten un grado
de coordinacion que requiere ser
fortalecido, para promover una mayor
participacion efectiva de los gobiernos
locales.

LOS RETOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE
LA CONTRIBUCION
NACIONAL SON MAS
CRITICOS EN EL NIVEL
LOCAL

9

TERCER RETO

Limitado financiamiento. Vinculado

con los dos anteriores, y valorado
como el mas importante en las tres
regiones, es el limitado financiamiento
para implementacion de proyectos de

mitigacion y adaptacion y para avanzar

con los cambios estructurales que son
necesarios. Se requiere tanto fondos

publicos como privados, y es necesario

facilitar las condiciones necesarias y
generar alianzas para atraer o iniciar a
recibir fondos de fuentes nacionales e
internacionales, como el Fondo Verde

para el Clima.

Tabla 5. Retos especfficos para la implementacion de la Contribucion Nacional en Apurfimac, Cusco y Ucayali

CUSCO

Limitados recursos financieros para
implementar proyectos de cambio
climatico.

Escasa articulacion con el

gobierno nacional en relacion a la
Contribucion Nacional por ser un
proceso posterior a la definicion

de las prioridades en gestion del
cambio climatico de Cusco.

Necesidades de mejora en el
seguimiento y evaluacion de la
implementacion de la ERFCC.

Fuente: Elaboracion propia

APURIMAC

Débil capacidad técnica y operativa
para organizar, gestionar y alinear
las politicas y proyectos de
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Limitado apoyo politico para la
implementacion de proyectos de
cambio climatico.

Débil capacidad para monitorear
y realizar seguimiento a los
indicadores de la ERFCC.

. Alta rotacion de funcionarios publicos.
Limitaciones presupuestales para
gjecucion de proyectos.

UCAYALI

Necesidad de alinear los principales
instrumentos de gestion ambiental
con la Contribucion Nacional.

Limitadas capacidades técnicas
para el monitoreo de las acciones
de gestion ambiental y de cambio
climatico.

Limitada articulacion con los
gobiernos locales para la gestion
ambiental en el territorio.

Necesidad de identificar fuentes
alternativas de financiamiento para
implementar proyectos de cambio
climatico.



ASISTENCIA TECNICA
A GOBIERNOS
REGIONALES

Una vez identificados los princi-
pales retos, se priorizé con cada
gobierno regional el alcance de
la asistencia técnica a través del
proyecto y se realizaron las si-
guientes actividades:

- Se generd una propuesta de indicadores para el monitoreo de la
implementacion de acciones de cambio climatico en Apurimac, Cusco y
Ucayali, procurando su alineamiento con la Contribucion Nacional.

- Se actualizaron los principales instrumentos de gestion ambiental
de Ucayali procurando considerar lo establecido en la Contribucion
Nacional.

. Se realizé un Taller informativo sobre el Fondo Verde para el Clima a cargo
del Fondo de Promocién de Areas Protegidas del Perd - PROFONANPE,
institucion acreditada por el mismo y dirigido a funcionarios y equipo

05. Conclusiones

.

El sector Forestal/Bosques es
de especial relevancia en las
tres regiones, y se encuentra
priorizado. A partir del analisis
de alineamiento de politicas e
instrumentos de nivel subna-
cional con el nacional, ha sido
posible identificar aquellos sec-
tores y lineas estratégicas que
tienen un mayor potencial de
aporte a los objetivos y metas
de la Contribucion Nacional en
mitigacion y adaptacion y los
enfoques transversales.

Necesidad de contar con re-
cursos adicionales. Los cam-
bios transformacionales que
se requieren para la transicion
hacia un modelo de desarrollo
bajo en carbono y resiliente al
clima necesitan significativas
inversiones que no serd posible
asumir sélo con recursos publi-
cos. En ese sentido, existe gran
expectativa por las oportunida-
des que ofrecen mecanismos
como el Fondo Verde para el
Clima, que ofrece posibilidades
de acceso a grandes montos
para proyectos ambiciosos vy
sinérgicos. Sin embargo, hace

técnico de los tres gobiernos regionales.

falta desarrollar capacidades
para acceder a dichos fondos.
Asimismo, se espera articular
mas decididamente con el sec-
tor privado, que puede llegar a
aportar de manera sostenida.

Articulaciéon intersectorial. Es
necesario fortalecer los espa-
cios existentes y crear las con-
diciones para una articulaciéon
intersectorial mas cercana en el
nivel regional y local, y entre el
nivel subnacional y el nacional
con las Direcciones competen-
tes del Ministerio del Ambiente
y los sectores pertinentes, por
ejemplo con el Ministerio de
Agricultura y Riego. Durante la
implementacion del proyecto,
se evidencid que diversos fun-
cionarios publicos, represen-
tantes de sociedad civil, de la
academia y del sector privado
de las tres regiones desconocfan
el proceso de la Contribucién
Nacional. Esta situacion permi-
te inferir que la ciudadanfa en
general es alin mas ajena a la
importancia de la gestién am-
biental y la consideracion del
cambio climatico para el de-

sarrollo. Adicionalmente, se ha
contribuido al fortalecimiento
de espacios multiactores a nivel
regional que son fundamentales
para una gestion ambiental y
de cambio climatico articulada,
como el CORECC en Cusco, la
CAR Ucayali y la CAR Apurimac.
A través de estos espacios, es
posible articular acciones entre
diversos sectores puesto que
muchas acciones que se estan
dando en campo y que contri-
buyen con la Contribucién Na-
cional, no son necesariamente
conocidas por los gobiernos
regionales y por ende no son re-
portadas ni monitoreadas.

Fortalecimiento institucional.
El proyecto aporto hacia el logro
de la Contribucion Nacional en
la practica, brindando asistencia
técnica a los gobiernos regio-
nales, segun las necesidades
identificadas en cada region. Se
concretd a través de la actuali-
zaciéon de instrumentos de pla-
nificacion ambiental regional de
Ucayali considerando una ma-
yor vinculacién con la Contribu-
cion Nacional, la propuesta de



indicadores para el monitoreo
de acciones de cambio climati-
co en las tres regiones vy la dise-
minacion de informacion sobre
el Fondo Verde para el Clima.

Mayores retos a nivel local. Se
confirmo que es importante in-
vertir mayores recursos en brindar
asistencia técnica al nivel local,

con las municipalidades. Para ge-
nerar y medir aportes a la Contri-
bucion Nacional mas concretos,
serfa recomendable profundizar
en casos locales especificos, para
ir fortaleciendo capacidades vy
apoyar paralelamente a identificar
fuentes de financiamiento que es
la principal traba comun en otros
gobiernos regionales y locales.

Metodologia. El enfoque me-
todoldgico del proyecto permi-
te que sea replicable en otras
regiones, al considerar un tra-
bajo cercano con los gobiernos
regionales, enfocarse sobre la
articulacion con las necesida-
des de cada region y procurar
flexibilidad para su implemen-
tacion.
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UORECC: Unidad Operativa Regional de
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Regional Cusco creado mediante Resolu-
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